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Cuernavaca, Morelos g veinticcho de agosto del dos mil
diecinueve,

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
ndmero TJA/13S/55/2019, '

A_ntecedentes.




EXPEDIENTE TJA/135/55/2019

. | - sots cemanda el 11 de
febrero del 2019, se admitié el 21 de febrero del 2019.

Sefiald como autoridad demandada:

a) DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

~ Como acto impugnado:

“I. El oficio _de fecha quince de enero de

dos mil diecinueve.”

Como pretensiones:

“1) Que se declare la nulidad lisa y llana del oficio No.

2) Como consecuencia de la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, se condene a la demandada al pago de las
pensiones correspondientes del mes de mayo de 2017 al mes de
octubre de 2018, que no me fueron pagadas.”

2. la autoridad demandada comparecid a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3. La parte no desahogé la vista dada con la contestacidn de

demanda y no amplié su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se desahogé en todas sus etapas y con
fecha 24 de junio de 2019, se turnaron los autos para resolver. .

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

2
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LTI

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
" DELESTADODEMORELOS

Morelos es competente para conocer y fallar la presente
conffoversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccidn V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Saberano de Morelos; 1, 3 fraccign IX, 4 fraccién 11, 16, 18, inciso
B), fraccidn i, inciso a), de la Ley Crganica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3,7,85, 86, 8% y demés

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision del acto imbuanado.

6. La parte actora sefialé como acto impugnado el que se
precisé en el parrafo 1.1, el cual aqui se evoca como si a la letra
seinsertase. :

Existencia del acte impugnado.

7.  la existencia del acto impugnado, se acredita con la
documental publica, original  del oficio numero

del 15 de enéro de 2019, suscrito por
la autoridad demandada, visible a hoja 16 y 17 del process’, en el
que consta que la autoridad demandada General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, dio contestacion al escrito de peticién del
actor con sello de acuse de recibo del 11 de enero de 2019, a
través del cual solicité 1a aciaracion del pago retroactivo del
monto de la pensién vy en su caso se realicen los tramites
necesarios a efecto de que se le cubra el monto restante
retreactivo en términos del decreto 32227; por o que le
comunicé al actor que el pago de la pensién se cubrié con el
porcentaje al 53% de su dltimo salario a partir del 07 de octubre
de 2017. Que el derecho a pensionarse y el derecho a reclamar |3 )

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[1

1 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de g Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relzcién con el articula 487 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre

Yy Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términes del articulo 60 de 1a Ley de la matefia,

3




EXPEDIENTE TJA/135/55/2019

correcta cuantificacién o fijacidn de las pensiones posteriores es
imprescriptible, sin embargo, las pensiones transcurridas y que
han dejado de cubrirse o el reclamo de las diferencias que
pudieran resultar de su indebida cuantificacién, que excedan el
plazo de prescripcién de un afio inmediato anterior al mes de su
primer pago como pensionado, que fue en octubre de 2018, en
términos del articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de |
Morelos, se encuentran prescritas, pretendiendo robustecer su
criterio con la jurisprudencia 22./J. 2/9912 sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el

rubro: “JUBILACION. EL DERECHO PARA OBTENER SU PAGO ES
IMPRESCRIPTIBLE, PERO NO EI. DERECHO A LAS PENSIONES VENDIDAS Y NO

RECLAMADAS, QUE PRESCRIBEN EN UN ANO". Atendiendo al contenido
de la jurisprudencia la autoridad demandada precisé que el .
derecho para reclamar el pago de la pensién no es susceptible de
prescribir, porque se trata de una prestacion que se devenga
diariamente, prescribiendo (nicamente las acciones para
demandar el pago de las pensiones vencidas y no reclamadas
dentro de un afio, de acuerdo al articulo 516 de la Ley Federal del
Trabajo, que sefiala el plazo genérico de prescripcidn, préceptp
que dice es idéntico con el articulo 104 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos: Por lo que el otorgamiento o incorrecta
fijacién de la pensién podrd reclamarse en cualquier tiempo, sin
embargo, si prescriben las ya causadas o diferencias no cubiertas
que excedan al afio inmediato anterior al mes de su primer pago
como jubilado que fue en octubre de 2018, en términos del
articulo 104 de la Ley referida, sustentando su criterio por' _
analogfa en las tesis de jurisprudencia 22./J 115/2007 emitida por
al Segunda Sala de la Suprema corte de Justicia de la Nacién, asi
como la diversa Ill.70.T.Aux.J/1 prenunciada por el Primer
Tribunal Colegiado Auxiliar, con residencia en Guadalajara,

Jalisco, con los rubros: “PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION
DEFINITIVA DICTADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA CUAL SE FUA
INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL SALARIO BASE PARA CALCULARLA,
PODRA IMPUGNARSE EN CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO CONTENCIOSO”
Y “PENSION JUBILATORIA. LA ACCION PARA SOLICITAR LA NULIDAD DE
CONVENIO-FINIQUITO EN EL QUE SE DETERMINO SU CUANTIA Y,

4
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

CONSECUENTEMENTE RECTIFICAR Sy MONTO 'Y EL PAGO DE LAS
DIFERENCIAS, ES IMPRESCRIPTIBLE, SUJETANDOSE EL RECLAMO A LAS
PRESTACIONES QUE NO EXCEDAN EL ARNO INMEDIATO ANTERIOR A LA

PRESENTACION DE [A DEMANDA”, Concluyé que en términos def
articulo 104 de la Ley del Servicio Civii del Estado de Morelos, se
encuentran prescritas las pensiones que excedan del afio
inmediato anterior al mes de su primer pago como pensionado
que fue en octubre de 2018.

Causas ae Improcedencia Y eohre se«%néem@.

8.  Confundamentc en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 v 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Admmistratlva del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden piblico, de estudio preferente; sin'que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido [a demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia Gue se dciuauce_ﬂ.

9. la autoridad demandada hizo valer la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37, fraccién X, de la Ley de
Justicia Administrativa de] Estado de Morelos la sustenté en el
sentldo de que se actualjza considerando el artfculo 40, fraccidn
» de la Ley de Justicig Administrativa del Estado de Morelos, -
porque la demanda no se presentd en el plazo de quince dfas
habiles que sefiala ese articulo, 12 parte actora sefald que el page
denvado de su pensidn, se efectué en el mes de octubre de 2018,

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[4

ilegalidad del Pago, es decir, cuando ya transcurrieron mds de dos
meses. Por lo que se debe considerar que a partir de I3 fecha en
que se efectud el pago 25 de cctubre de 2018, debido haber
presentado su demanda ante este Tribunal dentro del plazo ce
quince dias contados a partir del dia 519u1ente a la fecha de pago.
El plazo para presentar su demandg comenzo a partir del 26 de
octubre de 2018, y vencig e 12 de novnembre de 2018.

5




EXPEDIENTE TJA/135/55/2019

10. Es infundada la causal de improcedencia, toda vez que la
parte actora no sefialé como acto impugnado el pago retroactivo
de pension por invalidez que se le realizd el 25 de octubre de
2018, sino que impugna el oficio el oficio namero
_del 15 de enero de 2019, emitido por
la autoridad demandada, respecto del cual manifestd le fue
notificado el 18 de enero de 2019, lo cual fue reconocido por la
autoridad demandada en el escrito de contestacién de demanda,
por lo que es partir de ese dia que el actor tenfa e[lplazo-de quince
dias habiles para promover la demanda.

11.. Al promover la demanda ante este Tribunal el 11 de febrero
de 2019, como se aprecia del sello de Oficialia de Partes visible a
hoja 01 vuelta, se encontraba dentro del plazo de quince dfas que
sefiala el articulo 40, fraccién 1, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de MorelosZ.

12. Elplazo de quince dfas para promover la demanda en contra
del oficio impugnado comenzd a transcurrir a partir del dia
siguiente a aquel en que surtid efectos la notificacién de ese
oficio, como lo establece el articulo 36, primer pérrafo, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos3.

13. Lanotificacidn serealizé el viernes 18 de enero de 2019, por
lo que surtiod sus efectos el dia habil siguiente, es decir, lunes 21

de enero 2019, conforme a lo dispuesto por el articulo 27, L'Jl_timOl
parrafo, de la Ley de la materia®.

2 Articulo 40.- Lz dernanda deberd presentarse:

I. Dentre del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de! dia hébil siguiente en que le haya sido notificado
al afectado el acto o resolucién impugnados, o haya tenido conocimiznto de ellos ¢ de su ejecucién, ¢ se haya
cstentade sabedor de los mismes cuande no exista notificacién legalmente hecha.

“Articulo *36. Los plazos se contaran pdr dias habiles, empezarén a correr ¢} diz habil siguienfe a aquel en que

surtan efectos la notificacién, ya sea que se practiquen personaimente, por oficio, por lista o por correo electronico:
y serén improrrogables y se incluird en ellos el dia de su vencimiento.

L]
4 *Artieulo 27.- [...]
Las notificaciones personales surtirdn sus efectos al dia siguiente en que se practican”.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

14. Por tanto, el plazo de quince dias comenzé 3 transcurrir et
dia siguiente al que surtig efectos ia notificacién, esto es, el
martes 22 ‘de enero de 2019, feneciendo el dia martes 72 de
febrero del mismo afo, no computdndose los dias 26, 27 de
enero; 02, 03, 02, v 10 de febrero Ade 2019; vor tratarse
respectivamernte de los dias sabados y d,@mfngos, cor lo gue no

[

]

corrieron los términos y plazos como lo dispone el articule 355 de
la Leyrode Justicia Administrativa del Estqdo de Morelos, nij et diz
04 de febrero de 2019, por haberse suspéndido las labores para
este Tribunal. )
15.  Atendiendo a la fecha de presentacion de la demanda 117 de
febrero de 20189, es incuestionable que fue presentada dentro dal
plazo de quince dias que sefiala el articulo 40, fraccisn L de la Ley
de Justicia Administrativa paia el Estado de Morelos, por io que
No consintid de forma técita el acto impugnado.

16.  Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ditimo
pdrrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
MorelosS, determina Jue no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Anéi_isis de iz controversia,

17." Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se

precisé en el parrafo 1.4, el cual aquf se evoca como si a {a letrg
se insertase. '

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

¢

Litis.

——

5 Articulo 35.- Son dias hdbiles para la Promacién, substanciacign ¥ resolucidn de [os Juicios todos los dias del afio,
excepto los sdbados y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de
febrero; el tercer lunas de marzo en conmemoracion del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de maye, &l
dieciséis  treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de rioviembre en conmemoracién del 20 de
noviembre, el unc de diciembre de cada seis afios, cuando tome FOsesién de su cargo el titylar del Poder Ejecutivo
Federal, el veinticince de diciempre ¥ aguellos dias en que el Tribunal suspenda las labores,

& Articulo 37 - [...]

El Tribunal deber analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de [as seflaladas en este articulo,
¥ en swrcaso, decretar ef sobreseimiento del juicio respectivo B

”
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18. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

19. Enla Republica Mexicana, asf como en el Estado de Morelos,

los actos de autoridad gozan de presuncidn de legalidad, esto en

términos. del primer parrafo del articuio 16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los

requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,

fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidén en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho

humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo

pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las

leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen !a

manifestacién de la voluntad general.”

20. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacidn complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que intereéa,
que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacién.

21, Las razones de impugnacidén que vertid la parte actora en

contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 05 a
07 del proceso.

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipe de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1V.20.A.57 K {10a,} Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE.SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL,Y

8
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22. . Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los érgumentos legaies que
suste:nten esta resolucién, asi como &xaminar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 1:‘05, 106 Yy 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercidn material de los
aspectos que forman la litis, sino de sy adecuado anilisis.

23. Dado el anélisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que s}é impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios®. '

24.  laparte actoraen g tnica razén de iImpugnacién manifiests
que'le causa agravio el oficio impugnadig FOrque no se encuentra”
debidamente fundado v motivadso, ‘cod‘a: Vez que no cumptle con
lo ordenado en e articulo 2, del decreté ndmero tres mil
dosﬁcientos veintiuno. Que se le ésta privando de un derecho
adquirido al negarle el Pago de las pensiones generadas a partir

haberse reclamads en el términos de] articulo 104 de [a Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelps, lo cual carece de
fundamentacién Y motivacidn, porque es pensionado, por ic gue
ya& no mantiene una relacién de trabajo con ia dependenciz de
gobierno; considera que se actualizan las causales de nulidad
pre_vifétas en el articulo 4, fraccidn l, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, |

8 Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencizl con el rubro: CGNCEPTOS DE VIGLACISN EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LoS QUE DETERMINEN 5U CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO D MAYCR
BENEF[CIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJCREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE sE REFIEREN A CONSTITUC!ONALIDAD DE LEYES.
Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre [as sustentadas por la Primera Y 5egunda Salas de [z Suprema Corte da
Justicia de 1z Nacidn, 371 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos, Ponente: José Ramén Cossig Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sdnchez Friss, E( Tribunal Pleng, en su sesién privada celebrada hoy siete de faprerg en
€urso, aprobd, con el ndmero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distritg Federal, a siete do
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: | Novena Epoca, Instancia: Pleng Fyente: Sermanario

Judicial de [a Federacién ¥ su Gaceta XX!, Felrerg de 2005, Pdgina: s, Tesis: P./J.3/2005, Jurisprudencia, Materia(s):
Comdn :

g




EXPEDIENTE TJA/125/55/2019

25. La autoridad demandada como defensa a la razén de
impugnacién del actor manifiesta que el oficio impugnado se
encuentra emitido conforme a derecho, debido a que es
imprescriptible el derecho a pensionarse y el derecho a reclamar
la correcta cuantificacion o fijaciéon de las pensiones posteriores,
sin embargo, las pensiones transcurridas y que se han dejado de
cubrirse o el reclamo de las diferencias que pudieran resultar de
su debida cuantificacidn, que excedan el plazo de prescripcidn de
un afio inmediato anterior al mes de su primer pago que como
pensionado fue en octubre de 2018, en términos del articulo 104

de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, se encuentran
prescritas.

26. La razdn de impugnacién de la parte actora es fundada,
atendiendo a la causa de pedir, como se explica.

27. El actor el 14 de noviembre de 2017, presentd ante el
Congreso del Estado de Morelos, solicitud de pensién por
invalidez, acomparniando los documentos exigidos por el articulo
15, fraccion |, incisos a), b) y ¢), fraccién 11, incisos a) y b) de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones Policiales

y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad de
Seguridad Publica.

28. Con fecha 05 de septiembre de 2018, al actor se le concedié
pension por jubilacién, como consta en el decreto nimero tres mil
doscientos veintiuno, publicado en el Periddico Oficial “Tierra'y

Libertad”, nimero 5630 del 05 de septiembre de 2018, al tenor
de lo siguiente:

“DECRETETO NUMERO TRES MIL DOSCIENTOS VEINTIUNO
POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR INVALIDEZ AL

ARTICULO 1° Se concede bensfo’n por Invalidez al C. ||} R
—quien ha prestado sus servicios en el Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando como ultimo
cargo el de: Policia Paramédico, adscrito a la Direccidn de Rescate

10
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TRIBUNAL DE JUSTICAADMINSTRATIVA
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Urbano y Atencidn a Sinjestros de la Comisién Estatal de
Seguridad Piblica.

ARTICULO 2°- L a cuotq mensual de la pensién decretada, beberd
cubrirse a razén del 53% del Gltimo ingresé mensual que el sujeto_
de la Ley venig percibiendo hasta antes de la invalides de
cenformidad con el articulo 18, fraccién Il de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policigles 3%
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; serd cubiertq por la Secretarig de Hacienda del Poder
Efecutivo del Estado de Morelos, a partir del dig siguiente a g
separacion de sus servicios. Dependencia que deberd reglizar el
pago en forma mensual, con cargo a la partida destinadg para
pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 5 v 18§,
fraccion I de la citada Ley. '

ARTICULO 3°- El porcentaje y monto de la pensién se calculard
tomando como base el Gitimo ingreso mensual percibido por el
elemento de seguridad publica, incrementdndose Ig cuantia de
acuerdo al gumento porcentual al salario minimo general
vigente, atento a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del grticulo
66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion
supletoria en términos de {o sefialado por el numerai Decimo
Primero Transitorio de Ig Ley de Pregigciones de Seguridad Socigi
de las Institucionales Foliciales y dé'-Procuracfo’n de Justicia del
Sistema Fstatal de Seguridad Publica, in tegrdndose por el salario,
las prestaciones, las asignaciones y lg compensacion de fin de
afio o aguinaldo, de conformidad con [o establecido por el
segundo pdrrafo del articulo 24 de la Ley antes citadqg.”

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

[<

29. De acuerdo a {o narrado por el actor en el apartado de
'hechoAs a finales dei mes de octubre de 2018, le fue reaiizado el
primer pago de la pensidn, con un retroactivo de 12 meses.

30.  El actor por escritc con selio de acuse de recibo del 11 de-
enero de 2019, consuitable a hoja 14 del proceso?’, solicitd a la
autoridad demandada ia aclaracién del pago retroactivo del

9 Documental que hace prueba plena de conformidad @ lo dispuesto por el artjeuls 59 de la Ley de justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a ia Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetaga
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia, °

11
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monto de la pensién y en su caso se realizaran los tramites
necesarios a efecto de que se le cubriera el monto restante del
retroactivo en términos de lo establecido en el decreto tres mil

doscientos veintiuno.
31. La autoridad demandada en respuesta a ese escrito emiti

el oficio impugnado, cuyo contenido es al tenor de lo siguiente:

-+ Unidad Administrativa: Secretaria de Admisislacit
Area; Dirpezidn General de Rircursos Hamanss
MO‘E‘-&E&QS : -
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A
P RESENTE: -

En atancidn v respuesta a'si escrﬁo de-fecha 10 de Encro dal aﬁo en cufso medza":te el cual '
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mterprelt_ cidn a al_peﬁ_smn ,que leAfue otor_g'ma amculos qL e rne permnto transériblr



EXPEDIENTE TJA/125/55/2019

TRBUNAL DE JUSTICIAADMNISTRATIVA
DELESTADO DEMCRELOS .

Lo HEEEe . N o L
ST Kby rreeyi) - \\\\\u;;i-/ Ll Ashimings rsttvi; rathtin d
- T TR : i Aran: Dirneods Garesw! g Do

- R E 5 MOREBLOS G NUM#re: SAIGRHT A, Gkt 7
_ MORELDS - HISEE et Noms

R . 8137024 R R :

g rARICu S16. fus £CSIOMIS e IaEafa pun serinaes nm un SO, Gotada & pacle sl

i g

i T o Sttt v T felrir i o 1O GEBIIGION St a1 s, €O T3 MXCOPCRINAS frzew
o N | et conimzing o ot trtlculos wigulenies, . P

D nArtiauto 100 LA wewicnes IFDRaD ue sunun da asle Lory: praseribioig wn g '
WG, Gan DXowOGRIN G ion Sk BrOVIBION a1 fos OGO LaipEn s A ' . .

En esta orden do ideas, inducabiements el dor Ch Wld penslon B Impreseripbibles v por tuto, -
@ aegién portmedio de a . cusl wme tudela sy estricte’ cUmMPBHmRNo, . B ConascLRncia - Su
e otorgamiento o Incornesta Thzeldn podra ' reclamarse en-cualquier tifampm? ain vz:mbargo,.m
prosonben lag ya causados o diferengios no clublerias qQue axcedan & afio inrnecbals :arﬂ_'o,-rmr
. 3mes de su prither page somo julilade que tue en octubre de 20418, an tormines del articule
1104 de la retorida Loy burooration, - - :

-Sugienta o expuesle por aralogia dns. esls de jurispruodencia _-.-:mmda_pc",r (£
sBegunda Sala de la Suprorma Core de Justicia de " Ig Nacldn, asl como ia diversa (Lo, P,
Wi pronunciads por of Primer Tribunal Cologiade Auxillar, con residenziz on Guadatajarm,
Jallaco, del tenar siguienta: .- :
CRIERION Y JLEILACION, LA RSO LTION DMERINT A (I T A
PO B INSTITLITC DE BEGURIDAL ¥ SERVICIOL SOTAL RS LE
LQT  TIAERALALDCIR CEL EZTAGD. ON LA Gl S&Eowa
| INCARREC TARNENT L ACNIELL SALARID  BALE  parg

' CALCULARLA - POLURA S G N AR Ge N GUALCMIEE TIERED RN
S EL LA SONTENGICSSD ADINISTRATIVO, CONRIIG A Grtlsule
) ) 185 ca ty Loy dal Institue do Saunrisad y Serecios Saees dn fog
Trirbeyrrtorme o Estado VISV hasfn el X7 do marno. on KL, of
CHISTRIIGY O S0 SIS e i PRGN &5 Imprescrpstola, BOr O Qe mey
FRANCHSE A loninta aleorentnd o ia CHANCHY JUridien, cansivimto W U
IR GG Curat i) rismg BeRe Gu loy toereeiiog de oy dirmame, .
WA LRI U ©8 | Igeabitn Iesisersorieniin 1o seaign pew prdioe e Ja K
1 g Lol v O Sl e S Thrapctin, SR D0r 0] epreey J(L

A

ot IHQUEDANTIN ST DT Mo I e w0 I eud an impugineg o N
HU PRI GG an Ty qum i aflrmm que ge G InCorrctitraie. S
LROGR falritetarnii e hy Corally elisrie Dettir QUIGWIANE. ¥ oy we ot grlage oo o8 B
RN prenEte D oF rllaulc 207 ! Codhae Fises! do i, Fadwracion .
VORI et of 3 e CHEF g oo ROGH, PONGQUER (9 BOMTIID sordanita an -
Gf Indfongdes surnort 18609 Carciad ¥ por ollo deoe Rrevatgecr- sy TR

+ TG QULIOrG] 1S HLd T 4355 o) prneetala gl - o Lo |

L HRENSION JUBHATORIA. CAACCION PARA GOLICTTAR WA NAIDAD, .

QL CONVERT SNSRI QUE  SE  DETERMING aly

CHINNTES Y, CONSEQUENTY, EMNTE, RECTIFGAF 30 MOMNTCY v L ! .

PAGo e LS LHF PLIAR, =e PR ESCRIFTIEN &, . R

BLUETANDOSE LT REQLAMO A fLAg. PREJIACIONES oue NG . o L

EXCELAN £l ANO INVERA T ANTERIOR A LA BRESENTACKIN

D2 LA DERANDA. Sunide o SR shemanricti 3 it ot PRRACHE CTar ey

T ORI Lty sy dos UL Cy A penmdn Jupaintoriy, sl vome [ N

dae mnginseeite He o <ihdiler et woma porg-elncion @ JRunsse ey .

LUNGA, 8f GNisie emraniy e et lios fabonleg, pabre IO Homentog

. yue fusnon canlidos pare gf adlouln de acgudta, TNEINTRINIGI) By Oy
CHERRACRS O tesde  au CISTROCNGAR? Y ot {0 suekaive Iatar gt

| Cuemienty a0t L, SR ANCTASTIPR Qery whe WOWION ehy DG e

GOVl forme eoma objelo: ol in At aGian o moditrorcion e ] '

TEURNG U S peasloen Jublisona, w, D owt Aeack iy iteranciag So ol

PRORION, inika. de lon WOICLIICNY por Ios poribdng Y il skt

Zapata”

ano

Fmidl,

] B y o
Dl i -
Oggﬁin
i . ' - . . !
T Urddad Admanimtrativiay IHNCHLEAD iy Aetreniince
Aront SHascoion TEnnueml de Tgayrmn sty

Dflato Namarn: SrelicrR o, <ot 2010
el i bes

anis canae : BRSTE .
pmmn:‘.:rr:r(m a;ro U U, a5l SOy g seligmeyenios, “Sluoon gun
delw olstinguinm poes eBbitett av gun e LIVOON Y bty
B PAOBUHEION du B ek, el e oy elmns oo FDELROGOND, o

VoL s aafarrmd ot cor g SHPDDOGIGHIENY Tt AT pedafio e it al Seninacks
L G M1 RO b e G, Do Bnaot,, Ty X, v chay
PR, i O, G0 rubro % At - DERICMD - fara
COTENER BU PAGG BEG LS CRIPTIRL [, LR Mty EL DERECHE
A LAS PENSEA VENTIDAK Y NG - RECLAMADAG, Lo -
. J?f?@Cr‘?;ﬂE EN.«’JN AL ety A g ey A% -of gdevosie .
| SREMON O LA Jutliendies A e A MUBHAG G Rl R Tt 0
TR B8 Ml Quino t refmies W LOPIL sty i rcdirar 5 corocts
- AR o Sandn dn Jog BOOIIONGN  BOsosorns LNE Atierma),
LIRSS @0 B Sl eirgirds PIOBIRVETSS an opmhwpr TG [ S rrrancy
o MOSE cOntre I e solisgedem ARG i e et afirmmg et e s
DGO IS UM Ine e b3 RIS JUhe O, © o gt Gy, Ay Dl o et
DM ety fof SHOSIGR. I anmble ah el
IGINRS Fider b Aojanis s pubesne tivaraourmdon v no
rhehinrin ) o m{ WIS e i cllorencioa s Pucliornrn resutar oy e
ety it 1, HIY DT O B e PR Geun BP0
ot dater RN B preserdaoide Gee I cunmiy, o QU hyflorg !
. oMetinude BYG e by Ly FRuetorrd gar Tewboyo, Lmr nrl o ribrsiclaet ap
ST watee tnx SIRERCIONnG du tinnan medn can of PTERCIE oinf

futrre N faesion Fabitortorin, preggs i SO B caenn Yrrge Buntlon

< PIICPEI LB Vi CteSaecina: o RPN e G Qi NG W B
NGRS GOIEr & 1 RIERPIIRAC oy Jiy RIS, St 1o g aum
ol sy oy abitiouio S PRERITHE Sl corrdetg CUDIRREHYY Wt Lo
LIRS R ASLQC ROl ¢t il QUE DA no rostrinan.on Twiny [ermings v
e o Y e 10 Aueonhe, WU BOE COINO et dis nulidge o
WOMIETHG, SR o) dorpcht - fx rpakiicinaithe e fo LRI 0l porside 4
HTRIUECHOUDIC | i dersaty FROEGRr L trrartingay el la Mvolinz v i fedey
4 ler By Uit ivales son o Harlefivet s in BARVEthy fagnlto por cemiimeig e
CNOChON Jodarninyg my FOraG # fa- el SLhiredioneion on hr ansion
PABIREOIY, SRl oo R CONGABtor qus o SIBIIOr BN e pa
AN WG Cliarart vy Kir U O,

2019, Ario del Caudillo de] Sur,

her o
- g e g:;(. )
BN ese :wpﬁ 3N ibminos de lo que @atablace ol artieuls 104 da I Levy dol Servicly Gl ol
Estado do” Mordlos, se SNCULntas prosentas lag pensicnes que excedan el ate inmedintg
shierior 2l mes de sy primer page comeo fentionade que fue wn octubire de 28186,

“Le dg&d Drﬁ{mmpm‘urrhidad 2N o diupuosto per ies aticuios @ fraceion IX y 29 .rr'-}mc:orms; v ilp

o ;Jv.- !_;:il&:&:y ?g,mr-nna Ly Adeninistneion Fublics daol BEatado Libro Y Soborono da Murelog; 1, 4
RGEON THLA Tracalones X, X)) Y EMUL v 11 trocolones §v Vi del Reglamerte Intarkor e ia

Seardthth do Administracien. : : Y e .o e

MM ST e
SREGHLT N o, .
) BB T R AT S
S Tl Jwrcs . TR Lofy ey
. i o MR f ek SR

13




EXPEDIENTE TJA/185/55/2019

32. El oficio impugnado no se encuentra debidamente
motivado en relacidén a la solicitud de aclaracién que realizé la
parte actora en relacién al pago retroactivo del monto de la
pensién que se le realizd, toda vez que la autoridad demandada,
se concreta a sefialar que se cubrié con el porcentaje del 53% de
su ultimo salario a partir del 01 de octubre de 2017, un afio
anterior a su primer pago como pensionado, sin embargo, efa
necesario que le diera a conocer en detalle y de manera completa
la el monto que se le cubrié cada mes por concepto de pensidn
por jubilacién, esto es, debié especificar cual fue el salario que se
considerd para pagar el 53%, realizar la operacién aritmética
correspondiente a fin de determinar qué cantidad como pago
correspondid a cada mes por concepto de pensidn por invalidez,
de manera que sea evidente y muy claro para poder cuestionary
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa, por lo que al no hacerlo, se determina que el
oficio impugnado, no se encuentra motivado, lo que genera su
ilegalidad, al no cumplirse las formalidades legales de todo acto
administrativo, es decir que se encuentre fundado y motivado. -

Sirven de orientacion los siguientes criterios
jurisprudenciales, aplicables por analogia al caso que nos ocupa,
que a la letra dicen: '

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantfa
de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacién y motivacidn tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué"” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que ‘impida ta- finalidad del
14
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conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundanc‘j.a superflua, pues es suficiente
la expresién de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hec,ﬁos relevantas para decidir,
Citando {2 normsa habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar g} razonamiento del que se deduzca i
relacién de pertenencia légica- de los hechos al derecho
invocado, que es |a subsuncignic, -

33. E[ razonamiento que realiza ia autoridad demandada en el
se'ntjdo._ de que las pensiones o Pagadas o s indebida
cuantificacidn de las rmismas, prescriben conforme a {o dispuesto
por el articulo 104 de iz Ley del Servicio Civil para el Estado de
Moré[os, no resulta aplicable, como lo hizo vaier la parte actora.

34. Elarticulo 104 de [z Ley del Servicio Civil para el Estado de
Morelos, que es al tenor de lo siguiente: '

“Articulo 704.- [as acciones de trabgjo que surfan de esta Ley

prescribirdn en un afio, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes”. g

35. No resulta aplicable a [g relacién que tiene el actor en sy
cardcter de pensionado, debido que, a la citada Ley, tiene por

“Articulo 7.~ [g presente Ley es de observancig general y
- -obligatoria para el Gobierno Estataly los Municipios del Estacio de

" CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
447/2005. Brung Lépez Castro, 1o. de febrere de 200s. Ynanimidad de votos. Pomente: Jean Claude Tron Petit,
Secretarja: Claudia Patricia Peraza Espingza. Amparo en revisign ©31/2005. Jesis Guillermo Mosqueda Martinez.
1o. de febrero de 2008, Unanimidad de votgs, Ponente: jean Claude Tron Petit. Secretaria; Aima Margarita Flores
Redriguez. Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracién y Produccién. § de febrero de 2006. Unanimidad de votos,

-Ponente! Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo directo 27/200s. Arturo Alarcén

Carrillo. 15 de febrero de 200, Unanimidad de votos, Ponente: Hilario Bdrcenas Chavez, Setretaria: Karla Marians
Mdrquez Velasco. Armparo en revisién 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 1o. de marzo de 2006, Unanimidad de
votos. Ronente: Hilario Bdrcenas Chivez, Secretaria: Mariza Arellano Pompa, No. Registro: 175,082, Jurisprudencia.
Materia(s): Comuin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de [a
Federacién y su Gaceta, XXIll, Mayo de 2006, Tesis: [.40.4, J/43. Pégina: 1537
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Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones
de los trabajadores a su servicio.”

36. El articulo 2°, de ese mismo ordenamiento legal, define
como trabajador al servicio del Estado, como la persona fisica que
presta un servicio subordinado en forma permanente o transitoria,
en virtud de nombramiento expedido a su favor por alguno de los
Poderes del Estado, por un Municipio, o por una Entidad
Paraestatal o Paramunicipal; que iienen ese mismo cardcter
quienes laboran sujetos a lista de raya o figuran en las ndminas de
las anteriores instituciones, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *2.- El trabajador al servicio del Estado, es la persona
fisica que presta un servicio subordinado en forma permanente o
transitoria, en virtud de nombramiento expedido a su favor por
alguno de los Poderes del Estado, por un Municipio, o por una
Entidad Paraestatal o Param'unicfpal. Tienen ese mismo cardcter
quienes laboran sujetos a lista de raya o figuran en las néminas de -
las anteriores instituciones.

Dado que por la naturaleza de su funcion, al ser depositarios de un
poder, u ostentar la representacion de un organismo y por carecer
de la condicion de subordinacidn, quedan excluidos de la definicidn
prevista en el pdrrafo que antecede, el Gobernador, los Magistrados
Numerarios, Supernumerarios e integrantes del Consejo de la
Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados
integrantes del Tribunal Contencioso Administrativo y del Tribunal
Unitario de Justicia para Adolescentes, asi como los Magistrados
integrantes del Tribunal Estatal Electoral; los Diputados locales,
los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores integrantes de los
33 Cabildos de la Entidad, los Titulares de las Dependencias que
integran la Administracién Publica Paraestatal y Paramunicipal”.

37. El actor fue separado de su cargo de forma justificada al
habérsele otorgado la pensién por invalidez, por lo que se
terminé su nombramiento como lo dispone el articulo el articulo

88, fraccion ll, inciso c), de la Ley del Sistema de Sequridad Publica
del Estado de Morelos, que dispone: '
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“Articulo 88.~ Da lugar a la conclusién del servicio del elementg
la terminacién de su'nombramientp 0 la cesacién de sus efectos -
legales por las siguientes cqusas:

[..]

II. Remocidn, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad
con las disposiciones relativas al ré’gimen disciplinario, o Bajg,
por:

[..]

¢) Jubiiacién o Retiro”.

38: Y articulo 14, parrafo tercero, de Ley de Prestaciones
Prestaciones de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
[nstituciones Policiales y de Procuracién.de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, que establece.

“Articuio 14.~[...]
Siel pensionado se encuen tra en activo, a partir de la vigencia del
Decreto, cesard en su funcién.

L.J"

39. Por lo que la separacion del actor en ¢l cargo gque
desempefiaba fue justificada al habérsele concedi6 la pensién por
40, Ror lo cual

jubilacion.
I oo o
obtener su decreto qe pension por invalidez, concluyd sy

nombramiento de Policig Parameédico, adscrito a | Pireccicn de
Rescate Urbano y atencisn a Siniestros de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica, y por ello, concluyd sui relacién administrativa
y dejé de surtir efectos su nembramiento.

2019 Arno cfe[ Caudillo del Sur, Emiliano Zaparta”

[4

41. la Segunda Szlz de Ia Suprema. Corte de Justicia de la
Nacidn sostuvo en g tesis de jurisprudencia _ cen el
rubro: “PENSIONES DEL ISSSTELEON. EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEGN
ES_ COMPETENTE PARA CONGCER DEL JUICIO EN EL QUE SE
RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIF!CACI_ON", que aunque {as
pensiones tienen comoe fuente I3 relacién de trabajo establecida
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entre el derechohabiente y la dependencia piblica en la que haya
laborado, esta constituye wuna relacién de naturaleza
administrativa y no laboral, en la que el Gobierno actda con el
caracter de autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir la
situacion juridica del pensionado.™

42. Porlo que el actor al ser pensionado no tiene el cardcter de
trabajador al servicio del Estado, en consecuencia, no es dable la
aplicacidn de la prescripcidn prevista por el'artl’culo 104 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, en relacién al pago de las
pensiones por invalidez.

43. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: "Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
Impugnados: ... Il. Omisién de los requisito's formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o mofivacio’n _
en su caso; ..., se declara la NULIDAD del oficio numero

_dei 15 ce enero de 2019, emitido

por la actoridad demandada.

Pretensiones.

44, La primera pretensién de la parte actora precisada’en el
parrafo 1.1}, no resulta procedente en cuanto solicita la nulidad
lisa y llana del oficio impugnado, porque se emitié como
consecuencia del escrito de peticidn de la parte actora con sello

de acuse de recibo del 11 de enero de 2019, al cual le tiene que
recaer una contestacion.

]
A
45. Al resultar fundada la razén de impugnacién en la que hiza
valer violaciones de forma, la autoridad demandada deberd

purgar tales vicios en el nuevo oficio que emita, a quien no se le
puede impedir que lo haga.

" Epoca: Novena Epoca. Registro: 165492, Instancia: Segurda Sala. Tipo de Tesis: Junsprudenc;a Fuente:

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXX, enero de 2010, Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a. /).
/2010, Pagina: 282.
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46. La nulidad, entendida en un sentido amplio, es Ia
cohsetuencia de una declaracién jurisdiccional que priva de todo
valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo que
marca’la ley 0 que se han originado en un procedimiento viciado.

47. Laley contempla dos clases de nulidad: I3 absoluta que se
ha calificado en la practica jurisdiccional como lisa y llana que
puede’deberse a vicios de fondo, de forma o de procedimiento, o
incluso, por falta de competencia, seglin sea la causa por la que
el acto impugnado carezca de todo valor juridico Y por ello queda
nu,,liﬁcédo; y la nulidad para efectos en la que la autoridad
administrativa, en algunos casos se encuentra obligada a revocar
la resolucién y emitir otra en I3 que subsanen las irregularidades
formales o procesales que provocaron sunulidad.

48. La nulidad relativa ocurre normalmente en los casos en que
la resolucién Impugnada se emitid al resolver una peticidn lo que
ocﬁrreﬁ-‘en el caso. Si se vioid el procedimiento, la resolucién debe
anularse pero ello tendrd que ser parf_% el efecto de gque se
subsanen la irreguiaridad procesal y se emita una nueva. fgual
ocurre cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia formal,
por ejémplo la falta de fundamentacién y motivacién provoca su
mjlidad, que carezca de todo valor juridico, y la autoridad
vinculada a emitir una decisién deberd dictar ung nueva
resolucién fundada y motivada corrigiendo el defecto que tenia
la resolucién anteriory por el que se anulg.

[4

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata” »

49. Porloquetoczala nulidad lisa y liana o absoiuta, existe una
coincidencia con la nulidad para efectos, & saber: la aniquilacién

total, la desaparicién en el orden juridico de la resolucién o acto

impugnado, Independientemente de |3 Causa especifica gue haya
originado ese pronunciamiento.

50. Sin embargo, también existen diferencias, Segin sea lg
5N

causa de anulacién. S se considers que ia resolucis

impugnado debfa nutificarse BCr provenir de un procedimients

—
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viciado, por adolecer de vicios formales, o por carecer de
competencia, en principio, pues puede existir algin otro
impedimento que no derive de la sentencia, existira la posibilidad
de que se emita una nueva resolucién que supere la deficiencia
que origind la nulidad. |

51. Ladiferencia con la nulidad para efectos es muy clara: en la
nulidad absoluta o lisa y llana la resolucién o acto que da
nulificados y la autcridad no estd obligada a emitir una nueva
resolucion. Habra ocasiones en que existan los impedimentos
aludidos como que no exista autoridad competente, que no
existan fundamentos y motivos que puedan sustentarla o que se
hayan extinguido las facultades de la autoridad competente, no
cbstante que hubjeran existido fundamentos vy motivos.
Solamente la nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta
estudiando el fondo del asunto, es la que impide dictar una nueva
resolucidn, pues ya existird cosa juzgada sobre el problema o
problemas de fondo debatidos. '

52. Pretender que una nulidad absoluta o lisa y llana originadas
en vicios de forma, considerando que vya decidieron
definitivamente el debate y no es posible que se dicte una nueva:
resclucidn, es inaceptable, puesto que en estos casos no se juzg'c’)
sobre el fondo y ello significa que no puede existir cosa juzgada
al respecto.

Sirven de orientacién las tesis que a continuacién se
transcriben: '

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
CUANDO LA VIOLACION ADUCIDA !MPLICA UN ESTUDIO DE
FONDO, LA NULIDAD SERA LISA Y LLANA, EN CAMBIO,
CUANDO SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA
‘PARA EFECTOS, En términos de lo dispuesto por los articulos
238y 239 del Codigo Fiscal de la Federacién, las sentencias del
Tribunal Fiscal de la Federacién pueden dectarar ta nulidad lisa
y Uana del acto impugnado o para efectos. La nulidad lisa y
ltana, que se deriva de las fracciones | y IV del articulo 238
invocado, se actualiza cuando existe incompetencia de ta
20
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aﬁtoridad, ‘Gue  puede suscitarse tanto en Ia resolucidn
impugnada como en et procedimiento del que deriva; y cuando
los hechos que motivaren el acto no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicts
€n contravencién de las disposiciones aplicables o dejé de
aplicar las debidas. En ambos casos, implica, en principio, que
la Sala Fiscal realizé el examen de.fondo de ia controversia. £n

cambio, las hindtesis previstas en las fracciones Ii, 1l y v dal
precepto legal de que se trata, conllevan a determinar g
nulidad para efectos, af establecer vicics formaies que
contrarian el principio de léga{idad, pero mientras que [a
fraccion Il se refiere a |a omisién de formalidades en g
resolucion administrativa impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacidn Yy motivacién en sy caso, la fraccion 1y
contempla los vicios en el procedimiento del cual derivs dicha
resolucién, vicios que bien pueden implicar también ia omision
de formalidades establecidas en las leyes, violatorias de las
garantfas de legalidad, PEro que se actualizaron en el
procedimiento, es decir, en los antecadentes o presupuestcs de
la resotucién impugnada. En el caso de I3 fraccién Vv, que se
refiere a lo que la doctrina reconoce como "desvia de poder”, (a
sentencia tendrd dos pronunciamientos, por una parte implica
el reconocimiento de validez del proveido sancionado y por
otra supone la anu[écién del proveido sélo en Cuanto a la
cuantificacién de la ‘multa que fue realizada con abuso de
poder, por lo que la autoridad puede Imponer un nuevo
proveido imponiendo una nueva‘f’sancién. Asi, de actualizarse
los supuestos previstbs en las fracciones | y IV del articulo 228
del Cédigo Fiscal de la Federacic’;'n, que Implica el estudio de
fondo del asunto, la nulidad debe declararse en forma lisa y
llana, lo que impide cualquier. actuacién posterior de ia
autoridad; en cambio, si se trata de los casos contenidos en lag
fracciones 11 v I Y en su caso V del articulo en comento, que
contemplan violaciones de cardctér formal, la nulidad debe ser
para'efectos, la cual no impide que la autoridad pueda ejercer
nuevamente sus facultades, subsanando las irregularidades y
dentro del términa que para el éjercicio de dichas facultades
establece la ley.12 "

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

4

NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTCS EN EL

™ Novena Epoca, No. Registro: 194664, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de 13 Federacidny su Gaceta. IX, Febrera de 1999, Materia(s): Administrativa, Tesjs: Vill.2o, 3/24.
Pdgina: 455. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CirRCUITO.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE

DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA

Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION. La
nulidad, entendida en un sentido amplio, es la consecuencia de
una declaracién jurisdiccional que priva de todo valor a los
actos carentes de los requisitos de forma o fondo que marca la
ley o que se han originado en un protédimiento viciado. Ahora
bien, la ley contempla dos clases de nulidad: [a absoluts,
calificada en la practica jurisdiccional como lisa y llana, que
puede deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o,
incluso, a la falta de competencia, y la nulidad para efectos, que
normalmente ocurre en los casos en que el fallo impugnado se
emitié al resolver un recurso administrativo; si se viold el
procedimiento la resolucién debe ahularse, la autoridad
quedara vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a
emitir una nueva; cuando el motivo de la nulidad fue una
deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de fundamentacién
y motivacion, la autoridad queda constrefiida a dictar una
nueva resolucion fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad
lisa y llana coincide con la nulidad para efectos en la
aniquilacién total, la desaparicién en el orden juridico de la
resolucion o acto impugnado, independientemente de la causa
especifica que haya originado ese pronunciamiento, pero
también existen diferencias, segin sea la causa de anulacién,
por ejemplo, en la nulidad lisa y llana la resolucidn o acto
quedan nulificados y no existe la obligacién de emitir una nueva
resolucién en los casos en que no exista autoridad competente,
no existan fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o
que existiendo se hayan extinguido las facultades de la
autoridad competente; sin embargo, habrd supuestos en los
que la determinacién de nulidad lisa y llana, que aunque no
constrifie a la autoridad tampoco le impedird a la que si es
competente que emita la resolucién correspondiente o subsane
el vicio que dio motivo a la nulidad, ya que en estas hipétesis
no existe cosa juzgada sobre el problema de fondo del debate,
es decir, solamente [a nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta
estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una
nueva resolucion, pues ya existird cosa juzgada sobre los
problemas de fondo debatidos’3. ' '

3 Contradiccién de tesis 15/2006-PL Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn. 15 de marze de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramdn Cossio Diaz.
Ponente: Mariano Azuela Giiitrdn, Secretaria: Oliva Escudero Contreras.

Novena Epoca. Registro: 170684, Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Sermanario Judicial de la Federacidn y 50
Gaceta, XXV), Diciembre de 2007,

Materia{s): Administrativa. Tesis: P. X00UV/2007, Pdgina: 26.
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53. 'La segunda pretensidn’de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1l es inatendibie, porque al haberse decretado fundada
la violacién de forma; constituye vicio subsanable, lo que se
conoce como vicio de nulidad relative, lo que impide a este
Tribu;_xja[ el estudio de fonde de! pago de las pensiones gue dice
se o'fhitieron SU pago, pues seré nuevamente la autoridad
demandada atendiendo a los Lineamientos que se filen mis
adelante, resuelva lo que proceda en rélacic’m a la solicitud de
pago, a quien no se le puede impedir qufé lo haga, toda vez que
serd nuevamente la que resuelva lo que"_f.,, proteda, purgando los
vicios formales. .

Consecuencias de Iz sentencia.

54. La "autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS  HUMANOS DE LA SECRETARIA  DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, deberd emitir oficio en el: - :

A) Reatice la aclaracién del Pago retroactive que se
reatizé al actor de pensién por invalidez af 25 de octuore de
2018, debiendo precisar el lapsc de tiempo.que Coimprende ese
Pago; la remuneracién sobre {a cual se realizé el pago; las
operaciones aritméticas que sirvieron de base para reaiizar at
Pago, y la cantidad que se cubrig d_é forma mensual por
concepto de pensién por invalidaz, '

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[1

B) Deberd de abstenerse de considerar gque
prescribieron las pensiones no pagadas o indebidamente
pagadas conforme ai artfcu_lo 104, de la Ley del Servicic Civii
del Estado de Morelos. |

C) Para el caso de que al actor se adeude pensiones
- - rd - ! " B
por invalidez deber4 precisar la fecha de cada unay proceder z
SU pago en casec de ser procedenie.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en Curso, aprehd, con el némero XXXIV/2007, la tesis aislada que antecede,
México, D_istrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudenciz Porque no resuelve el tema.de la contradiccion planteada.
‘ I
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55. Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada en
el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de.que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del

mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,

apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los artlculos 90y 91dela Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

56. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir |

en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterlor la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS”

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el j juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener intervencién en. el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro vy fiel de dicha

sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.l4

Parte dispositiva.

57. 'La parte actora demostré la ilegalidad del acto 1mpugnado
por lo que se declara su nulidad.

58. Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que no

tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el

cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 54,
incisos A), B), C) al 56 de esta sentencia.

" Ne, Registro: 172,605, Jurisprudencia,” Materia(s); Comdn, Novena Epoca, [nstancia: Primera Sala, Fuente:
Semnanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pédgina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de

abril de dos mil siete,
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Notifiquese pérsohélméﬁt'g,'

. e
Resolucidn definitiva emitida j;fﬁrmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del"-géjeno del " Tribunal de Justicia
Admi;iiétrat[% ~del Estado ""‘Eﬁ'ﬁaw-on@j‘ps_;‘y:'Mg-gj.str:a.giQ Presidente
Licenciado en Derecho | Titular de
la  Cuarta sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'; Magistrado Maestro en Derecho

_Titular de la Primera Sala de Instruccign y ponente
en este asun’cra'| Magistrado Licenciado en Derechoh

Titular de la Segunda- Salra‘ de Instruccidn:
Magistrado Doctor en Derecho

B it de la Tercera Sala de Instruccién: Magi
Maestro en Derecho
Titular de la Quinta ecializada en Responsabilidades

Administrativas's: ante |a Licenciada en Derecho

Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe. | ' -

““MAGISTRADO PRESIDENTE T~ -

TMAG]

DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

[4

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

TITU GUNDA SALA DE INSTRUCCION

=

'S En términos del articulo 4 fraccidn I, en relacién con [a dispesicidn Séptima Transitoria de lz Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Perisdico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero S514, : '
¢ Ibiderm,
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ez

UTAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDABES Al

| /.S
e

La Llicenciada Secretaria General de Acuerdos del Trbunal de Justicia
Administrativa del Estado de’Morelos, CERTJFICA: Que ta presente hoja de firmas, corresponde a fa resolucién del
expediente/hiimero TIA/1RS/55/2019 relative al juicic administrativo, promovide por [
en contra deli\DIRECTOR { ENER{ﬁ.‘DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER

EJECUTIVQ DEL ESTADD DE MORELQS, misma que fue aprobada en pleno del veintiocho de agosto del dos mit
diecinueve,\OY FE. \
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